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IEC/CG/045/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROTOCOLO DE SEGURIDAD SANITARIA PARA
EL REGISTRO DE CANDIDATURAS, EN EL MARCO DEL PROCESO ELECTORAL
LOCAL ORDINARIO 2021.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha ocho (8) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, aprueba el acuerdo mediante el cual se emite el Protocolo de
Seguridad Sanitaria para el Registro de Candidaturas, en el marco del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisen6 el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nueva
distribuciéon de competencias.

Il.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidosy
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales

IIl.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en/e
Periédico Oficial del Estado, el Decreto ntimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de \la \
Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.
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El treinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesién extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccién del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo niimero 01/2015.

El dieciocho (18) de marzo de dos mil dieciséis (2016), en sesién ordinaria, el
maximo o6rgano de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, emitio, el
acuerdo No. 21/2016, por el cual se designé por unanimidad al C. Francisco
Javier Torres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local
Electoral de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el nombramiento
correspondiente.

El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio el
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas, la
designacién de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccién del
Instituto Electoral de Coahuila, quienes rindiendo protesta de ley el dia tres (03)
de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por el

se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de.

Coahuila de Zaragoza, tal como es el caso del articulo 167 de la referida norma,
que establece el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario, con la sesién que
celebre este Consejo General el primer dia del mes de enero del aho
correspondiente a la eleccion.
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IX.  El dia treinta (30) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral celebré sesion extraordinaria, en la cual
emitio el acuerdo numero INE/CG433/2019, mediante el cual aprobé el Plan
Integral y los Calendarios de Coordinacién de los Procesos Electorales Locales
2019-2020, en los Estados de Coahuila e Hidalgo.

X. El dia treinta (30) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, mediante acuerdo
IEC/CG/088/2019, aprobd el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020.

XI.  El primero (1°) de enero del aiio dos mil veinte (2020), en sesion solemne del
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio formal del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020, en el que se eligieron a las diputaciones
locales que integran el Congreso Independiente, Libre y Soberano de Coahuila
de Zaragoza.

XIl.  El dia once (11) de marzo de dos mil veinte (2020), la Organizacién Mundial de
la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus COVID-19, por la
cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, y emitié una serie de
recomendaciones para su control.

XIHI.  El diecinueve (19) de marzo del afno dos mil veinte (2020), el Poder Ejecutivo
del Estado, mediante publicacién extraordinaria del Periddico Oficial, emitio el
Decreto por el cual se establecen medidas para la prevencion y control de la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIV.  En fecha veinte (20) de marzo de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila emiti6 el acuerdo nimero IEC/CG/044/2020,
mediante el cual se reform¢é el Reglamento de Sesiones del Instituto Electorg
Coahuila, para el efecto de que se permita, cuando asi lo considere la Presiden
del Consejo General, que las sesiones de dicho érgano se lleven a cabo con [&
participacién remota de sus integrantes. Asimismo, se prevé que tal disposicidn
pueda ser aplicada por cualquier 6rgano colegiado de este Organismo Electoral.

v
XV.  En fecha veintitrés (23) de marzo de dos mil veinte (2020), se public6 en el

Diario Oficial de la Federacién, el acuerdo por el que el Consejo de Salubridad
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General reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) en México, como una enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se
establecen las actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

XVIL.  En fecha veinticuatro (24) de marzo del ano dos mil veinte (2020), el
subsecretario de Prevencion y Promocidn de la Salud, declaré el inicio de la fase
2 por la pandemia del Coronavirus COVID-19, que implica que existe contagio
local, al contrario de la fase 1 que consiste inicamente en casos importados.

XVII.  En misma fecha, veinticuatro (24) de marzo de dos mil veinte (2020), se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion, el acuerdo por el que se establecen las
medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacién y control
de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

XVIIl.  En fecha veintisiete (27) de marzo de dos mil veinte (2020), el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante el diverso acuerdo INE/CG82 /2020,
tomé la determinacion de suspender los plazos y términos relativos a
actividades inherentes a la funcién electoral a cargo del INE, hasta que se
contenga la pandemia de coronavirus, COVID-19.

XIX.  En fecha treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), en el Diario Oficial de
la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General, por
el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), con el
propésito de proteger la salud de las y los mexicanos.

XX.  En fecha treinta y uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo emitido por el Titular de la Secretaria
de Salud federal, por el que se establecen acciones extraordinarias para atepder
la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, mismo que, ek‘tre
otras, ordend la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 20
de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y" N\,
transmisién del virus SARS-CoV2 en la comunidad, para disminuir la carga de
enfermedad, sus complicaciones y la muerte por COVID-19 en la poblamQV
residente en el territorio nacional.
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XXI.  Elprimero (1°) de abril de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd la resolucién nimero INE/CG83 /2020, por medio de
la cual se resolvié ejercer la facultad de atraccion, para efecto de suspender
temporalmente el desarrollo de los Procesos Electorales Locales, en Coahuila e
Hidalgo, con motivo de la pandemia COVID-19, generada por el virus SARS-CoV2.

XXIl.  El diatres (03) de abril de dos mil veinte (2020), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila emitié el acuerdo nimero IEC/CG/057 /2020, por el que
se determinaron, como medidas extraordinarias, la suspension de plazos
inherentes a las actividades de la funcion electoral, y aquellas relacionadas con
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, con motivo de la contingencia
sanitaria derivada de la Pandemia del Coronavirus, COVID-19.

XXIII.  El dia veintiuno (21) de abril de dos mil veinte (2020), la Secretaria de Salud
emitié el Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el
virus SARS-CoV2, publicado el 31 de marzo de 2020, mismo que establecié la
suspension de actividades no esenciales del 30 de marzo al 30 de mayo de 2020,
con la finalidad de mitigar la dispersion y transmision del virus SARS-CoV2 en la
comunidad, para disminuir la carga de enfermedad, sus complicaciones y la
muerte por COVID-19 en la poblacién residente en el territorio nacional.

XXIV.  El veintidds (22) de abril de dos mil veinte (2020), se publico en el Peridodico
Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto por el cual se establece el
uso obligatorio del cubre bocas como medida de prevenciéon para evitar la
propagacion del COVID-19 en el Estado de Coahuila de Zaragoza; y el Decreto el
cual se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas durante
la contingencia del CIVID-19.

XXV. El dia catorce (14) de mayo de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Oficial de la Federacion, el Acuerdo de la Secretaria de Salud Federal por el éu
se establece una estrategia para la reapertura de las actividades social
educativas y econémicas, asi como un sistema de seméforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura
de actividades en cada entidad federativa, y por el que se establecen accionés
extraordinarias. Con fecha quince (15) de mayo de dos mil veinte (2020), se

AN
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publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se hacen
precisiones al antes citado acuerdo.

El dia quince (15) de junio del afo dos mil veinte (2020), se publicé en el
Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto que reforma el
Decreto por el que se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las
personas en el Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-
19, estableciéndose en su articulo 3, fracciéon VII, que la movilidad de las
personas dentro del territorio de la entidad podra llevarse a cabo para la
realizacion de todas las actividades tendientes a garantizar el efectivo ejercicio
del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral, conforme a las medidas
sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su caso el Comité
Técnico para la Prevencion, Atencion y Control del COVID-19.

En fecha veintiséis (26) de junio del afio dos mil veinte (2020), a través del Oficio
No. IEC/P/0878/2020, signado por la Mtra. Gabriela Maria De Ledn Farias,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Coahuila, se realizé una consulta
al Instituto Nacional Electoral, respecto a la viabilidad normativa y material de
aplicar 12 protocolos de seguridad sanitaria que fueron elaborados por este
Organismo Electoral Local, para la realizacion de las actividades pendientes del
Proceso Electoral Local 2020 en el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El dia tres (03) de julio de dos mil veinte (2020), se recibieron en la Oficialia de
Partes del Instituto, copia de los oficios INE/DEOE/0445/2020 e
INE/DECEYEC/0639/2020, por medio de los cuales se informd respecto a una
ampliacién de plazo para dar contestacion a la consulta formulada mediante
Oficio No. IEC/P/0878/2020.

En fecha dieciséis (16) de julio de dos mil veinte (2020), se recibié el Oficio
INE/DECEYEC-DEOE-UNICOM/002/2020, por el cual se dio respues
consulta formulada mediante el Oficio No. IEC/P/0878/2020.

ala

El dia treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020), el Consejo General &e
Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo numero INE/CG170/2020, por el
que se establecio la fecha de la Jornada Electoral de los Procesos Electorales
Locales en Coahuila e Hidalgo y aprob6 reanudar las actividades inherentes a
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desarrollo, determindndose que la Jornada Electoral del referido Proceso se
actualizaria el dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veinte (2020).

XXXI.  Enlamisma fecha, treinta (30) de julio del afio dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo nimero
IEC/CG/062/2020, relativo a la reanudacién de plazos inherentes a las
actividades de la funcién electoral, y aquellas relacionadas con el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020. Asimismo, aprobdé el acuerdo numero
IEC/CG/064/2020, mediante el cual se emitieron Protocolos de Seguridad
Sanitaria para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, de competencia de este
Organismo Publico Local Electoral. Entre los Protocolos que se emitieron, se
encontro el Protocolo de Seguridad Sanitaria para Registro de Candidaturas.

XXXII.  El dia siete (7) de agosto de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo INE/CG188/2020, mediante el
cual aprobé el Plan Integral y los Calendarios de Coordinacion de los Procesos
Electorales Locales Concurrentes con el Federal 2020-2021.

XXXIHI.  En fecha veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo
IEC/CG/120/2020, mediante el cual se aprobé el Calendario Integral para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXXIV. El dia primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Peri6dico Oficial del Gobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el que
se reformaron diversas disposiciones del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

XXXV. El pasado dieciocho (18) de octubre de dos mil veinte (2020), se llevé a cabo la
Jornada Electoral en la que la ciudadania coahuilense acudié a las urnas a emitir
su sufragio para elegir a las y los diputados locales que integran el Congreso
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

XXXVIL.  El veintiuno (21) de octubre de dos mil veinte (2020), los Comités Distritale
Electorales del Instituto Electoral de Coahuila, llevaron a cabo los cémputos
distritales de la eleccion de Diputados y Diputadas que integran la Legisla%ra \
del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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XXXVIL.  El veinticinco (25) de octubre de dos mil veinte (2020), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, llevé a cabo el Computo Estatal de la eleccién de
diputaciones locales, referente al Proceso Electoral Local Ordinario 2020, mismo
que fue aprobado a través del acuerdo niimero IEC/CG/135/2020.

XXXVIIl.  En fecha treinta (30) de octubre del aino dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo IEC/CG/142/2020,
relativo a la modificacion del acuerdo nimero IEC/CG/120/2020, por el cual se
aprobé el Calendario Integral para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021.

XXXIX. Eldia primero (01) de enero del afio dos mil veintiuno (2021), mediante Sesi6én
del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio por iniciado el
Proceso Electoral Local Ordinario 2021, en el que se renovaran los 38
Ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo
establecido por el articulo 167, numeral 1, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; Educacion civica;
Preparacion de la jornada electoral; Impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; Escrutinios y computos en los términos que seinale la ley;
Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; Resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral, y conteos rapidos, confo
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SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢) numeral 1°, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucién Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
tnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana.

TERCERO. Que, el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de
derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos
que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion General y la Ley
General, establezca el Instituto Nacional Electoral; llevar a cabo la promociéon del voto
y coadyuvar a la difusion de la cultura democratica; y garantizar la paridad de género
y el respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico y electoral.

CUARTO. Que, los articulos 311, 312 y 313 del citado Cédigo senialan que el Instituto
gozara de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en
su desempefio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad; asimismo, la autonomfa del
Instituto se expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos di su
competencia; ademas de ser el encargado dentro del Régimen Interior del Estado, dejla
preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos electorales A
de los procedimientos de participacion ciudadana que se determinen en la Iegislaci(v’i N
aplicable.
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QUINTO. Que, el articulo 314 del citado cédigo establece que, para el desarrollo de sus
funciones, el Instituto contard con autonomia politica, juridica, administrativa,
financiera y presupuestal, en los términos que establece la Constitucion, el Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

SEXTO. Que, el articulo 318 del Cdodigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicion general
que sea necesaria para el desempeio de sus funciones.

SEPTIMO. Que, los articulos 327 y 333 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cuamplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacion
ciudadana y garantizar que los drganos del Instituto cumplan con los principios
establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), f) y cc) del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendrd, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los érganos del Instituto;
expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el
funcionamiento del Instituto y sus 6rganos, asi como para la realizacion de los procesos
electorales y otras actividades que le sean encomendadas; y resolver respecto a los
proyectos de dictamen, acuerdo o resolucién que se sometan a su consideracion por la
presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario Ejecutivo del Instituto,
en la esfera de su competencia.

NOVENO. Que, los articulos 329, numeral 1, inciso b) y 367, numeral 1, incisos b), e) y (\ :
bb) de la normativa electoral vigente en esta entidad federativa, establecen que la N
Secretarfa Ejecutiva es uno de los érganos ejecutivos del Instituto Electoral de Coakuila;

que su titular sera designado por el Consejo General a propuesta de la Presidencia 6
mismo, y que, entre otras funciones, le corresponde actuar como Secretario del Consej

ejercicio de sus atribuciones; someter al conocimiento y, en su caso, a la aprobacién del
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Consejo General los asuntos de su competencia; y las demas que le sean conferidas por
el Consejo General, la normativa electoral de Coahuila y demas disposiciones aplicables.
Por consiguiente, se encuentra plenamente facultado para proponer el presente

instrumento legal.

DECIMO. Que el derecho a la proteccién de la salud se recoge en diversos tratados
internacionales de los que México es parte, dentro de los que destacan los siguientes:

a)

b)

d)

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Los articulos 23 y 25
establecen que toda persona tiene derecho al trabajo, asi como a la salud y el
bienestar.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Los
articulos 6 y 7 reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en condiciones
equitativas y satisfactorias que le aseguren, entre otras, condiciones de
existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo. En cuanto al articulo 12,
del referido instrumento, menciona el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asimismo, refiere una serie de
medidas que deberan adoptarse a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho, siendo necesarias para: el mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; la prevencion y el tratamiento de las
enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas; y la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica
y servicios médicos en caso de enfermedad, entre otros.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 26 establece el
compromiso a adoptar providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de
San Salvador”. Los articulos 6 y 7 se refieren al derecho que toda persona tiene
al trabajo, en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual se
garantizard, entre otras cosas, la seguridad e higiene en el trabajo.

Por lo que hace al articulo 10 del citado ordenamiento internacional, establece
que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
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alto nivel de bienestar fisico, mental y social. De igual manera, establece que se
deberan adoptar diversas medidas para garantizar este derecho, entre las que
destacan, la atencién primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos; la prevencion y
tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole; la
educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas
de salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto
riesgo.

e) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. El articulo
11 refiere al derecho que tiene toda persona para que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales.

DECIMO PRIMERO. Que, de conformidad con lo previsto en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por su parte, el articulo 4°, parrafo cuarto, de la norma fundamental, reconoce el
derecho humano a la proteccion de la salud, asi como dispone que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

Por lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los referidos dispositivos
constitucionales, todas las autoridades estan vinculadas a adoptar las medidas que
resulten necesarias para proteger los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la
salud y al trabajo digno de todas las personas.

DECIMO SEGUNDO. Que, la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
en su articulo 7°, senala que, dentro del territorio del Estado, toda persona gozara de
los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion, en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte. Asimismo, establece la obligacién de todas las autoridad
estatales y municipales, en el ambito de su competencia, de promover, respetar,.
proteger y establecer los mecanismos que garanticen los derechos humanos bajo los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Por su parte, el articulo 8°, senala que le corresponde a los poderes publicos del estado
y de los municipios y a los organismos publicos auténomos, promover e instrumentar
las garantias necesarias para que sean reales, efectivas y democraticas, la libertad, la
igualdad, la seguridad juridica, la justicia social y todos los derechos humanos
reconocidos en el orden juridico mexicano, de todas las personas y de los grupos en que
se integran; facilitar su participacién en la vida politica, econémica, cultural y social de
estado; asi como remover los obstaculos que impidan o dificulten el pleno desarrollo
de estos derechos fundamentales.

DECIMO TERCERO. Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley
General de Salud, algunas finalidades del derecho a la proteccién de la salud, son el
bienestar fisico y mental de las personas para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades, y la extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.

Asimismo, el articulo 140 de dicha Ley, establece que las autoridades no sanitarias
cooperaran en el ejercicio de la accién para combatir las enfermedades transmisibles,
estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de
esa Ley, las que expida el Consejo de Salubridad General y las normas oficiales
mexicanas que dicte la Secretaria de Salud.

DECIMO CUARTO. Que, el articulo 2° de la Ley Estatal de Salud, sefiala que el derecho
a la proteccién de la salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar fisico y
mental de las personas para contribuir al ejercicio de sus capacidades y la prolongacién
y el mejoramiento de la calidad de la vida humana.

En tanto el articulo 112, refiere que las autoridades no sanitarias cooperaran en el
ejercicio de la accion para combatir las enfermedades transmisibles, estableciendo las
medidas que estimen necesarias, sin contravenir las disposiciones de la Ley General de
Salud, la Ley Estatal de Salud, las que expida el Consejo de Salubridad General y las
normas oficiales mexicanas que dicte la Secretaria de Salud del Gobierno Federa

DECIMO QUINTO. Que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacidn, al resolver el Juicio Electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al derecho
a la salud, establecid lo siguiente:
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()

El derecho a la salud previsto en la Constitucion federal implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligaciones positivas de
no hacer, es decir, evitar dafar la salud.

La salud tiene una dimension individual y otra social, en el aspecto individual es la obtencién de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona.

Por otro lado, en la faceta social o puiblica, este derecho comprende el deber del Estado de atender
los problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender las
acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacion de los principales problemas
que afecten la salud piblica del conglomerado social, entre otras.

En esta dimension colectiva del derecho a la salud necesariamente deben considerarse aquellos
factores sociales que la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

En este sentido, la proteccién del derecho a la salud entrafia obligaciones para todas las
autoridades del pais, acorde a lo que dispone el articulo 1 de la Constitucién federal, por lo que,
deben velar por evitar amenazas a este derecho.

()"

DECIMO SEXTO. Que, el COVID-19 es una enfermedad infecciosa que pone en riesgo la
salud y, por tanto, la integridad de nifias, ninos, adolescentes, adultos y de la poblacién
en general, en razon de su facil propagacion por contacto con personas infectadas por
el virus o por tocar objetos o superficies que rodean a dichas personas y llevarse las
manos a los ojos, nariz o boca.

En consecuencia, y a fin de procurar la seguridad en la salud de sus habitantes y
eventualmente de sus visitantes, diversos paises, entre ellos México, han adoptado
diversas acciones para contener la propagacion del COVID-19.

Bajo ese contexto, en fecha treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020), en el Diario
Oficial de la Federacion, fue publicado el Acuerdo del Consejo de Salubridad General,
por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), cob
propésito de proteger la salud de las y los mexicanos.
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por el que se emiten las disposiciones relativas a la movilidad de las personas en el
Estado de Coahuila de Zaragoza durante la contingencia COVID-19, estableciéndose en
su articulo 3, fraccién VII, que la movilidad de las personas dentro del territorio de la
entidad podrd llevarse a cabo para la realizacién de todas las actividades tendientes a
garantizar el efectivo ejercicio del derecho al sufragio dentro de un proceso electoral,
conforme a las medidas sanitarias que emita la Secretaria de Salud en el Estado, o en su
caso el Comité Técnico para la Prevencion, Atencién y Control del COVID-19.

DECIMO SEPTIMO. Que, tal y como se hizo referencia en el antecedente XXXI del
presente acuerdo, en fecha treinta (30) de julio del afo dos mil veinte (2020), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobé el acuerdo ntmero
IEC/CG/064/2020, mediante el cual se emitieron Protocolos de Seguridad Sanitaria
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020, de competencia de este Organismo
Publico Local Electoral. Entre los Protocolos que se emitieron, se encontré el Protocolo
de Seguridad Sanitaria para Registro de Candidaturas.

DECIMO OCTAVO. De lo expuesto, es imperativo que este organismo electoral adopte
las medidas necesarias para continuar cumpliendo con su mandato constitucional y
legal, sin perjuicio de adoptar aquellas medidas derivadas de las afecciones por eventos
fortuitos o casos de fuerza mayor que se presenten en nuestro estado o en nuestro pais
con motivo de la COVID-19.

Por ello, en relacién con las determinaciones tomadas por diversas autoridades y con
el objeto de mitigar la propagacidon del virus, asi como prevenir efectos en la salud de
las y los servidores piblicos y del piblico en general, este Organismo Electoral se suma
a las acciones necesarias para proteger la salud de la poblacion.

Para tal efecto, es indispensable adoptar las medidas pertinentes de seguridad e higiene
que le permitan a las autoridades electorales dar continuidad a la operacion de sus
actividades en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2021. \

DECIMO NOVENO. Aunado a lo anterior y con base al derecho a la salud de toda
personas, garantizado en el articulo 4to Constitucional, y el derecho a una vida di
hay que comprender que lo mas importante son la salud y la vida de todas y todos,

lo que siempre deberan ponderarse como los elementos prioritarios. I \

En ese sentido, se propone el siguiente Protocolo:
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« Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Registro de Candidaturas.

Con dicho instrumento se busca no sélo que las y los involucrados en el Registro de
Candidaturas se protejan y cuiden de si mismos y de sus familias, sino también mejorar
su sentido de seguridad y pertenencia en la sociedad, asi como en la corresponsabilidad
en el cuidado de la salud.

En tal virtud, dada la reciente experiencia que significé preparar, organizar, desarrollar
y validar un Proceso Electoral en el contexto de la pandemia, como lo fue el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020, se gener6 el Protocolo de Seguridad Sanitaria para el
Registro de Candidaturas, instrumento que contiene las reglas que, a partir de su
emision y hasta que la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 sea superada,
cuando las disposiciones de las autoridades competentes asi lo determinen, permitiran
el desarrollo del Registro de Candidaturas en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 2021, salvaguardando la salud e integridad de las personas involucradas.

En razén de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 23 y 25 de
la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 6, 7 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 6, 7 y 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador”; 11 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre; 1°, 4°, parrafo cuarto, 41, Base V, Apartado C, y 116, fraccién IV, inciso c),
numeral 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2 y 140 de la Ley
General de Salud; 7,8y 27, numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; 2y 112 de la Ley Estatal de Salud; 310, 311, 312, 313, 314, 318, 327, 329,
numeral 1, inciso b), 333, 334, 344, numeral 1, incisos a), d), f) y cc), y 367, numeral 1,
incisos b), e) y bb) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; este
Consejo General, en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:

ACUERDO \

PRIMERO. Se aprueba el Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Registro J.“'dg‘:.\\
Candidaturas para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, mismo que se anexay
forma parte integral del presente acuerdo.
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SEGUNDO. El Protocolo de Seguridad Sanitaria para el Registro de Candidaturas para
el Proceso Electoral Local Ordinario 2021, entrara en vigor una vez que sea aprobado
por el Consejo General.

TERCERO. Notifiquese el contenido del presente acuerdo al Instituto Nacional
Electoral.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y diftindase a través de la pagina electrdnica del Instituto.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtin lo estipulado en el artieulo 367, numeral
1, inciso p), del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

NCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
SE g ETARIO EJECUTIVO

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja es la parte final del acuerdo nimero IEC/CG/045/2021
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